Введение
Движение от командно-административной к рыночной экономике для своего успешного осуществления должно опираться на мировой опыт в этой области и иметь логику, сформулированную в шести принципах. 
1.  Макроэкономическая стабилизация, означающая ликвидацию дефицита государственного бюджета, прекращение избыточной де​нежной эмиссии и кредитования.

2.  Либерализация цен. Цены формируются на основе спроса и предложения.

3.  Частная собственность, в том числе в сельском хозяйстве, га​рантированная законом, защищающим права собственника и обеспе​чивающим надежность выполнения хозяйственных договоров.

4.  Приватизация государственных предприятий, включая лега​лизацию права частных лиц на создание новых предприятий, продажу большей части государственной собственности и демонополизацию производств в различных отраслях.

5.  Становление экономики открытого типа, включая свободные торговые отношения, надлежащую защиту иностранных инвестиций, предоставление возможности для репатриации прибылей и конверти​руемый рубль.

6.  Ограничение прямого государственного вмешательства в эко​номику. Успешное завершение экономической реформы потребует полного пересмотра традиционной роли государства. Это означает от​каз от большей части функций, которые государственные учреждения пытались выполнять в условиях командной экономики: государствен​ные заказы на большинство видов продукции, одобрения государством большей части инвестиционных проектов, государственное установ​ление большинства цен и т.д. Вместо этого в рыночной экономике главной задачей государства является защита и обеспечение возмож​ностей реализации права собственности и заключаемых хозяйствен​ных договоров, содействие конкуренции на рынках через проведение антимонопольной политики, разумная налоговая и денежная полити​ка, развитие системы социальной защиты, помощь в развитии основ​ных отраслей инфраструктуры — транспорта и средств связи и др.
Говоря о негативных чертах нашего нынешнего развития, надо отметить, что многие из них носят временный и преходящий характер, являются скорее следствием советского наследия и сложностей переходного периода.

Первое. Наш менталитет, сформированный несколькими поколениями людей, которые воспитывались в духе коммунистических принципов. Некоторые с энтузиазмом воспользовались недавними изменениями, но очень многие - нет. На людей влияют субъективные и объективные факторы, они медленно привыкают к происходящим переменам, по-прежнему ожидая помощи государства в решении своих проблем. Такие философия и взгляд на вещи мешают им справляться с новыми трудностями, лишают энергии и желания действовать самим.

Не секрет, что многие чиновники еще не понимают, что новая роль государства заключается теперь не в том, чтобы принимать решения за людей. Напротив, она состоит прежде всего в формировании условий, в которых свободные граждане и частный сектор смогут предпринять эффективные меры для себя и своих семей. Мы должны терпеливо трансформировать массовое сознание, опираясь при этом на молодое поколение, которое лучше адаптировалось к новой системе ценностей, имеет новый взгляд на будущее.

Государству не под силу изменить человеческие мысли в одночасье. Но государство способно ускорить процесс перемен путем разъяснения объективных тенденций, доведения важной информации до населения и, самое главное, путем реализации социально-экономической политики, направленной на самодостаточность. Потребуются десятилетия, пока у людей возникнет новое мировоззрение.

Второе. Осуществление экономических реформ, распад СССР и вхождение казахстанской экономики в систему мировых экономических отношений объективно не могли не сказаться на существенном снижении объемов производства, и, как следствие-ухудшении социальной ситуации. Большая часть технологически отсталых и энергоемких производств, неподготовленный и не справившийся с новыми условиями хозяйствования менеджмент - вот основные факторы, приведшие к неконкурентоспособности и остановке многих предприятий, потере традиционных рынков сбыта, неплатежам и спаду производства. В результате, за последние восемь лет в нашей стране более чем вдвое сократился уровень производства, а бюджетные поступления сократились еще значительней. Поскольку это произошло одновременно с высокими темпами экономического роста многих развивающихся стран, наша экономика отстала в относительном выражении более чем втрое. Этот факт заставляет нас действовать еще быстрее и энергичнее.

Третье. В результате экономического спада доходы и уровень жизни большинства наших граждан ухудшились. Ликвидация уравниловки и создание функционирующего рынка труда привели к появлению большого различия между богатыми и бедными. При этом низка прослойка среднего класса - ведущей опоры государства и основного стабилизирующего фактора общества.

Четвертое. Увеличение национальных сбережений и накопление капитала, которые должны стать движущей силой экономики, происходят медленно. Из-за недостатка внутреннего капитала и сбережений Казахстан стал еще более зависим от иностранного капитала, как от частного, так и от международных финансовых институтов. Дальнейшее оздоровление экономики зависит от массивного притока инвестиций, что возможно в условиях серьезного улучшения инвестиционного климата.

Пятое. Болезненный переход от командной к рыночной экономике породил острые, доселе неизвестные нам в таких масштабах проблемы бедности и безработицы. Они создают питательную почву преступности, наркомании, порождают общественную депрессию и наращивают потенциал общественной нестабильности. Высокий уровень безработицы в сочетании с несвоевременными выплатами пенсий и зарплат вызваны главным образом проблемами экономики, отсутствием финансового капитала и слабыми стратегиями в их решении. Отсутствие эффективных программ реформирования аграрного и социального секторов (здравоохранение, образование, наука и др.) и сокращению бюджетных ассигнований в критических условиях переходного периода привели к ухудшению состояния и стагнации этих жизненно важных сфер.

Этими процессами во многом определяется и наша шестая слабая сторона-демографическая депопуляция, которая опасна с любой точки зрения. Начиная с 1992 года, впервые за 50 послевоенных лет, наше население стало сокращаться.

В число наших пассивов следует отнести и седьмую слабую сторону-недостаточно подготовленное и плохо организованное государственное управление. Это опять-таки не только казахстанская проблема. С этим феноменом столкнулись абсолютно все постколониальные развивающиеся и посткоммунистические страны. Сегодня решение многих проблем упирается в этот фактор, и его быстро не преодолеть. Пока у нас крайне мало людей, способных на высокопрофессиональном уровне, патриотично и честно решать стратегические задачи.

Привычки к вмешательству во все дела, ненужный и вредный ореол таинственности, приводящий к укрытию информации от общества, ведомственность и местничество, кумовство и групповщина, коллективная безответственность, серость и безынициативность, неадекватное и многоступенчатое построение, коррупция - вот тот далеко не полный букет "качеств" нашей бюрократии, воспитанной прежним режимом, и явно проявившихся в последние годы, перешедших из скрытой формы в открытую.

Другой частью этой проблемы является крайне низкое качество корпуса менеджеров предприятий.

Многое сделано по выправлению положения, в том числе порой "хирургическими" методами. Но то, что эта проблема в ряду приоритетных,- это очевидно.

Одно я должен, как глава государства, сказать. Время, которое мы могли выделить для адаптации чиновников к новым условиям, уже истекло. Больше нельзя быть добреньким за счет других людей, ставить под угрозу развитие страны. Необходимо самым серьезным образом подорвать потенциал воспроизводства этих вредных привычек, ускорить реформу правительственного аппарата и государственной службы.

И наконец, нужно обратить внимание на неполноту и нестабильность нашего законодательства. Мало построить фундамент, необходимы этажи, стены и крыша. Это важный вопрос, связанный с улучшением инвестиционного климата, сокращением бедности, искоренением преступности, развитием социальной сферы.

Я перечислил негативные факторы наряду с позитивными, чтобы обозначить задачи, с которыми нам придется столкнуться при реализации национальной стратегии. Выделив сильные стороны и возможности, а также слабые стороны и угрозы для нашей страны, следует иметь в виду, что они динамичны во времени и диалектически взаимосвязаны. Возможность может перерасти в угрозу и напротив. Сегодняшние сильные стороны могут стать слабыми и наоборот.

В какой мере мы используем возможности и нейтрализуем угрозы, поднимем свои активы и снизим пассивы - зависит от нас самих, от точности постановки целей и приоритетов, своевременности и гибкости в их реализации.

Сделав ставку на радикальную реформу экономики, мы в сжатые сроки сумели провести рыночные реформы, создали соответствующее законодательство. Сегодня Казахстан имеет реально работающую рыночную экономику.
Если десять лет назад ВВП на душу населения составлял чуть более семисот долларов, то в конце 2004 года он достиг двух тысяч семисот долларов, а в этом году ВВП на душу населения мы прогнозируем уже около трёх тысяч долларов.

Я, считаю, что нам по силам уже к 2010 году достичь ВВП на душу населения более 5800 долларов США, то есть нынешнего уровня таких стран как Чехия, Венгрия, Польша, Малайзия, а к 2015 году – порядка 9000 долларов США. Хотя по паритету покупательской способности мы уже близки к этим цифрам.

К 2010 году мы планировали увеличить ВВП страны вдвое по сравнению с 2000 годом, но сегодня есть уверенность, что экономическое удвоение Казахстана достижимо уже в 2008 году.

Сегодня основным источником экономического роста является эксплуатация сырьевого потенциала страны.

По сравнению с 1985 годом мы сумели увеличить объем добычи углеводородного сырья на 225 процентов, тогда как во всем мире добыча возросла менее чем в 1,3 раза.

В экономику привлечено порядка 30-ти миллиардов долларов США прямых иностранных инвестиций. Это очень высокие показатели. Инвесторы знают, что сегодня Казахстан – надежный партнер, гарантирующий стабильность и обеспечивающий взаимовыгодное сотрудничество.

Финансовая система Казахстана признана одной из самых прогрессивных, и это подтверждают ведущие международные эксперты.

Казахстан первым среди стран СНГ создал Национальный фонд для обеспечения стабильного социально-экономического развития, снижения зависимости от неблагоприятных внешних факторов.

Сегодня в Национальном фонде аккумулировано 5 миллиардов 300 миллионов. Золотовалютные резервы страны с учетом Национального фонда в целом превышают 14 млрд. долларов США. Об этом 10 лет назад мы даже мечтать не могли.

Мы последовательно проводили открытую внешнюю торговую политику. Так, в 2004 году объем внешнеторгового оборота приблизился к 33 млрд. долларов США с позитивным сальдо свыше 7 млрд. долларов и вырос более чем в 3 раза по сравнению с 1994 годом.

Заметно диверсифицировалась и география внешней торговли, которая в первые годы независимости в основном включала Содружество Независимых Государств.

В 2004 году в структуре товарооборота Казахстана на первое место вышли страны- члены ЕС, Россия, Швейцария и Китай.

Мы воочию убеждаемся, что становимся частью мировой экономики и неизбежно входим в русло глобальной конкуренции.

2.2 Мы начали жить лучше

В настоящее время Казахстан, по классификации Всемирного банка, входит в группу стран со средним уровнем дохода.

Если сравнить основные показатели качества жизни, то увидим, что за последние 10 лет, в среднем денежные доходы казахстанцев выросли в 5 раз; почти в 6 раз увеличилась среднемесячная зарплата; в 25 раз выросла минимальная заработная плата; среднемесячный размер пенсии увеличился в 4,6 раза; депозиты физических лиц в банках и объем вкладов на одного жителя возросли в 35 и 37 раз соответственно. Расходы государства на гарантированный объем бесплатной медицинской помощи только в этом году выросли более чем в 1,7 раза по сравнению с 2003 годом.

Поступательный экономический рост позволил нам значительно расширить социальную направленность государственных расходов, что свидетельствует о достигнутом запасе прочности нашей экономики.

Мы в рекордно короткий срок построили новую столицу в центре нашей страны. Астана восхищает всех, кто видит её преображение. Астана стала гордостью всех казахстанцев.

2.3 Мы впервые в нашей истории создали независимое государство, построенное по принципам западной демократии, учитывая опыт передовых восточно-азиатских государств и специфику нашего многонационального и многоконфессионального общества.

Мы всегда помнили, что демократия - это наша цель, а не начало пути. Мы знали, что демократию невозможно внедрить декретом, ее надо выстрадать.

Казахстанская государственность состоялась. Наша страна по модели своего политического развития близка к западным демократиям и другим так называемым “новым” азиатским демократиям, социальный прогресс и политический плюрализм которых общепризнан в мире.

Мы добились серьезных результатов в либерализации политической жизни. Достаточно сказать, что:

- в Казахстане последовательно происходит развитие демократических институтов; регулярно проводятся свободные демократические выборы; осуществляется принцип разделения ветвей власти на основе сдержек и противовесов;

- в Казахстане существуют политический плюрализм и многопартийность: любой казахстанец может свободно вступать в любые общественные и политические объединения;

- созданы и функционируют институты и структуры гражданского общества, включая свыше 5 тысяч НПО;

- в Казахстане заложены основы независимой судебной системы, последовательно обеспечивается верховенство закона. У нас общество все больше и больше приобретает уверенность в судебной системе;

- в Казахстане обеспечена свобода слова, отсутствует цензура; созданы и функционируют негосударственные средства массовой информации. Достаточно напомнить, что когда в Парламенте прошлого созыва была предпринята попытка ограничить свободу СМИ, на спорный законопроект мной было наложено вето, тем самым государство еще раз подтвердило неизменность курса на свободу прессы;

- в Казахстане предпринимаются важные шаги и достигнуты значительные результаты в области обеспечения прав и свобод человека; учрежден институт Уполномоченного по правам человека; Казахстан присоединился к международным конвенциям по правам человека. Работает представительная и авторитетная по составу Национальная комиссия по вопросам демократии и гражданского общества;

- любой гражданин Казахстана может выезжать из страны и возвращаться;

- сегодня любой казахстанец имеет право деятельности по своему желанию;

- каждый имеет право учить своих детей там, где считает целесообразным;

- каждый казахстанец имеет право избирать и быть избранным;

- Казахстан обеспечил свободу вероисповедания, последовательно проводит политику межконфессионального согласия и религиозного равноправия. У нас обеспечивается мирное сосуществование различных конфессий и при этом ведется борьба с религиозным экстремизмом. Проведенный в Астане Съезд лидеров мировых и традиционных религий стал убедительным свидетельством растущего миротворческого потенциала нашей страны;

- в Казахстане введен мораторий на смертную казнь;

- мы пресекли на корню создание организованной преступности в Казахстане;

- Казахстан первым в СНГ принял закон по борьбе с коррупцией, и у нас ведется последовательная работа, которая будет продолжена.

10 лет тому назад всего этого не было и в помине, а теперь кажется, что это было всегда.

Полагаю, что все это в сочетании с сохранением сильного института президентской власти позволило стране успешно преодолеть наследие прежней эпохи, и развиваться более высокими темпами, чем большинство государств Содружества.

Таким образом, сегодня мы достигли определенного уровня модернизации политической системы. Посетивший нас в прошлом году председатель ОБСЕ Соломон Пасси во время нашей встречи сказал, что “в последние годы в Казахстане отмечен большой прогресс в демократических реформах”.

2.4 Мы сделали Казахстан региональным лидером, уважаемым международным партнером, активным участником борьбы с международным терроризмом, трафиком наркотиков и распространением ядерного оружия.

Мы выбрали курс на демилитаризацию и ядерное разоружение и стали для мирового сообщества фактором региональной безопасности. Казахстан добровольно закрыл Семипалатинский ядерный испытательный полигон. Показал пример миру, добровольно отказавшись от четвертого в мире ядерно-ракетного потенциала.

Казахстан был инициатором и активным участником интеграционных процессов на Евразийском пространстве.

Без преувеличения можно сказать, что имя нашей страны на международной арене непосредственно связано с предложением о созыве Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии. Последняя встреча министров иностранных дел в Алматы, принявших уникальный документ – Каталог мер доверия, является свидетельством успешной реализации инициативы, которая была высказана мной еще в 1992 году на 47-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН.

И если в 1991 году мировому сообществу практически не было дела до Казахстана, то сегодня оно видит, признает и уважает Казахстан.

И как недавно отметил известный российский ученый, академик А. Аганбегян, “две страны – Китай и Казахстан на сегодня имеют наиболее высокие темпы экономического развития”.

Радикально новый этап в экономическом и политическом развитии страны, дальнейшая модернизация и демократизация Казахстана - вот наша повестка дня.

Поэтому мои дальнейшие усилия будут направлены на:

· укрепление государственности, развитие Казахстана как современного демократического и правового государства; 

· обеспечение прочной стабильности в стране и регионе; развитие регионального и международного сотрудничества; 

· динамичное развитие экономики в соответствии с требованиями глобализации и развития новых технологий, с акцентом на развитие несырьевых секторов; 

· образование, профессиональную подготовку и социальную сферу – на уровне 21 века; 

· последовательное развитие гражданского общества, обеспечение прав и свобод граждан; 

· дальнейшее развитие моральных и духовных ценностей казахского народа; 

· обеспечение веротерпимости и межконфессионального согласия; 

· борьбу с коррупцией; 

· глобальную борьбу с терроризмом, наркоторговлей, экстремизмом в любых их проявлениях. 

Хотел сказать еще об одном: Казахстан сейчас находится в фокусе коммуникационного потока между Европой и Азией. И наша задача использовать это уникальное геополитическое положение в интересах своей страны и международного сообщества.

Сегодня я хочу предложить конкретную программу по ускорению наших дальнейших преобразований. В соответствии с ней мы скорректируем наши действия на период до 2010 года.

3. Ускоренный экономический и социальный прогресс Казахстана

Казахстан должен войти в число эффективно развивающихся стран мира, создавая высокие стандарты жизни для своих граждан. И мы сможем это сделать, когда нация и экономика станут конкурентоспособными.

3.1 Создание инновационной экономики и развитие несырьевого сектора

Мы начали реализацию Индустриально-инновационной стратегии, направленную на диверсификацию экономики. Это программа будущего.

Мы выбрали модель конкурентоспособной экономики с приоритетными отраслями, имеющими экономический потенциал повышения конкурентоспособности, положив тем самым начало развитию системы казахстанских кластеров.

Полагаю, что к середине текущего года нам необходимо иметь план по созданию и развитию, по крайней мере, 5-7 кластеров в таких сегментах рынка, как туризм, нефтегазовое машиностроение, пищевая и текстильная промышленность, транспортно-логистические услуги, металлургия и строительные материалы. Они и определят долгосрочную специализацию экономики страны в несырьевых отраслях.

Мы начали создание принципиально новой системы управления экономическим развитием – Национальной инновационной системы – нашего проводника в мир новых технологий и новой экономики.

Сейчас инфраструктура индустриально-инновационного развития уже сформирована. Капитализация государственных институтов развития на начало года составила 730 млн.долларов США, портфель инвестиционных проектов превышает 1 млрд. 200 млн. долларов США.

За 2004 год реализовано 204 инвестиционных проекта, причем половина из них - при поддержке институтов развития.

Наша стратегическая задача – занять достойное место в числе конкурентоспособных стран. Поэтому государство и частный сектор должны выстроить партнерские отношения, основанные на взаимном доверии и выгоде.

Программа Правительства Республики Казахстан на 2003-2006 годы разработана на основе Стратегического плана развития Республики Казахстан на период до 2010 года и направлена на дальнейшую реализацию Стратегии развития Казахстана до 2030 года. Первоочередные задачи и приоритеты на ближайший период вытекают из поручений Главы государства, данных Правительству в послании Президента народу Казахстана "Основные направления внутренней и внешней политики на 2004 год". Состояние экономики в части темпов экономического роста, сбалансированности макроэкономических показателей, наличия запаса прочности финансовых ресурсов, исполнения государственного бюджета, позволяет Правительству ставить цели и задачи с учетом решения не только проблем текущего периода, но и проводить работу с учетом решения долгосрочных задач. В рамках Программы Правительство в ближайшие три года организует работу по реализации принятых Главой государства стратегических программных документов. Одновременно будут решаться задачи, экономический и социальный эффект от которых можно будет получить уже в ближайшее время. В связи с этим Правительство ставит перед собой задачу - обеспечить качественное улучшение работы на всех направлениях своей деятельности. От того, как будет организована работа центральных и местных органов управления, какие качественные изменения в экономический потенциал Казахстана внесет нынешний состав Правительства, во многом будет зависеть динамика развития экономики страны и уровень благосостояния народа в среднесрочной и долгосрочной перспективе. В мировом сообществе Казахстан утвердился, как государство с хорошим потенциалом для экономического развития. Задача состоит в том, чтобы задействовать этот потенциал с наибольшей эффективностью и обеспечить рост благосостояния широких слоев населения на основе высоких темпов экономического роста. Экономика Казахстана во многом зависит от экспорта сырья, цены на которое подвержены значительным колебаниям. Это обстоятельство требует решения ряда задач, направленных на обеспечение национальной и экономической безопасности страны. В связи с этим Правительство при подготовке Программы особое внимание уделило мерам адекватного реагирования на изменение внешних факторов и повышение уровня использования внутреннего производственного потенциала для обеспечения экономического роста. Правительство продолжит работу по укреплению суверенитета, независимости, территориальной целостности и национальной безопасности страны. Ускоренному экономическому росту будут способствовать интеграционные инициативы нашего государства. Правительство будет осуществлять работу, направленную на укрепление международного авторитета Казахстана, углубление и расширение взаимовыгодного сотрудничества с ведущими странами мира, а также международными организациями. Особое внимание будет уделено дальнейшему продвижению внешнеполитических целей, защите геополитических и экономических интересов республики. В целях противодействия распространению в Центральной Азии терроризма, религиозного экстремизма, незаконного оборота наркотических средств, нелегальной миграции Правительством будет продолжена активная работа в рамках Организации Договора о коллективной безопасности, Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), Организации "Центральноазиатское сотрудничество" (ЦАС). Правительство продолжит активную работу по дальнейшему развитию и институционализации процесса Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА). Постоянное внимание будет уделяться деятельности Антитеррористического центра СНГ и создаваемой Антитеррористической структуры ШОС со штаб-квартирой в городе Бишкеке (РАТС). Будет активизировано участие Казахстана в деятельности указанных организаций с точки зрения увязки с приоритетами внутреннего развития и повышения эффективности интеграционных процессов.


1.1 Анализ социально-экономического развития страны в 2003 году и оценка динамики важнейших показателей на 2004 год
В 2003 году реальный рост ВВП составил 9,2%, а среднегодовая инфляция сложилась на уровне 6,4%. В истекшем году произошло, как и прогнозировалось на основании тенденций мировой экономики, укрепление обменного курса тенге по отношению к доллару США, вследствие высоких цен на нефть и девальвации доллара по отношению к другим свободно конвертируемым валютам более чем на 20%. Несмотря на укрепление тенге по отношению к доллару США, относительно корзины валют стран - основных торговых партнеров (евро, российского рубля, китайского юаня) тенге девальвировал в реальном выражении на 2,5%. Макроэкономическая стабильность в стране продолжала оказывать стимулирующее влияние на развитие экономики, что стало главным фактором увеличения производства товаров и услуг, значительного притока прямых иностранных инвестиций, поступления доходов в государственный бюджет, и, в конечном счете, повышения благосостояния населения страны. По оценке в первом полугодии 2004 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост валового внутреннего продукта (ВВП) составил 9,1%. Рост обеспечен увеличением объемов в промышленности на 9,4%, сельском хозяйстве - на 5,2%. В секторе услуг увеличены объемы перевозки грузов всеми видами транспорта на 9,3% и розничного товарооборота - на 7,1%. В первом полугодии 2004 года по сравнению с аналогичным периодом 2003 года значительного изменения в структуре ВВП не произошло. По оценке, доля производства товаров в ВВП составила 40,6% (39,1% в январе-июне 2003 года), производство услуг - 53,3% (55,5%). По итогам первого полугодия текущего года средний уровень инфляции составил 6,6% и не претерпел значительного изменения по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (6,7%). Высокий уровень мировых цен на основные казахстанские товары на мировом рынке способствовал значительному увеличению объемов экспортных поступлений. За пять месяцев текущего года внешнеторговый оборот составил 11,5 млрд. долларов США и был выше аналогичного периода 2003 года на 46%. Экспорт составил 7 млрд. долларов США, импорт - 4,5 млрд. долларов США, рост на 42 и 52% соответственно. Реализация крупных инвестиционных проектов с участием иностранных инвесторов в нефтедобывающей отрасли, Стратегия индустриально-инновационного развития, а также осуществление ряда отраслевых программ позволили сохранить на высоком уровне объемы привлекаемых в экономику инвестиций. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года инвестиции в основной капитал увеличились на 12,1%. Сохраняющиеся высокие цены на нефть и приток в страну больших объемов валютной выручки стали основной причиной укрепления курса тенге. Так, средневзвешенный обменный курс тенге за первое полугодие 2004 года составил 138,42 тенге за доллар США. С начала года в номинальном выражении тенге укрепился к доллару США на 5,07%. По оценке в 2004 году уровень инфляции в среднем составит 5,6-7%, что соответствует прогнозу индикативного плана. Уровень официальной ставки рефинансирования по отношению к росту цен будет поддерживаться слабо положительным (7%), что позволит стимулировать расширение деловой активности. Будет укрепляться торговый баланс страны. Положительное сальдо в 2004 году оценивается в размере 4,5 млрд. долларов США. Рост объемов промышленного производства составит 9,2%, объем валовой продукции сельского хозяйства возрастет на 2,8% к уровню прошлого года. Инвестиции в основной капитал возрастут на 10%. Предполагается опережающий рост темпов развития в сфере услуг. Темпы роста объемов предоставляемых услуг связи составят 30%, транспорта 8,6%, торговли 8,5% к уровню 2003 года.
3.1 Основные показатели социально-экономического развития страны на 2005-2007 годы

Формирование возможных сценариев социально-экономического развития республики, определяемых с учетом целевых параметров, имеющихся резервов развития и ожидаемого влияния внешних и внутренних факторов, позволяет определить возможности налогово-бюджетной политики Правительства в среднесрочной перспективе, принять взвешенные решения о государственных расходах и, соответственно, повысить эффективность использования финансовых государственных ресурсов. При определении задач и основных направлений реализации среднесрочной фискальной политики за основу был принят базовый сценарий развития экономики страны на 2005-2007 годы (таблица 1). Базовый сценарий предполагает, что мировые цены на нефть будут находиться в интервале 28-33 доллара США за баррель. Индекс внешней конъюнктуры снизится по сравнению с 2003 годом на 5,4%, с дальнейшим снижением в 2005 году еще на 1,6%. В 2006-2007 годах индекс будет расти незначительно на 0,5% в год. Экспортные цены на нефть стабилизируются на уровне 21-25 доллара США за баррель. Положительное сальдо торгового баланса в среднем будет составлять свыше 2,3 млрд. доллара США в год. В соответствии с данным сценарием, среднегодовой рост ВВП в 2005-2007 годах составит 8,1%. Сохранится тенденция опережающего роста услуг по сравнению с производством товаров. Производство товаров будет расти в среднем в прогнозируемом периоде на 7,8% в год, а производство услуг - на 8,7%. Увеличение реальных доходов населения в совокупности с улучшением финансового состояния предприятий создаст необходимые условия для роста инвестиций в реальный сектор экономики. Расширение инвестиционного спроса будет связано, в первую очередь, с внутренними источниками финансирования инвестиций, получаемых за счет собственных средств предприятий. Темпы роста объемов инвестиций в основной капитал составят в планируемом периоде 12-15%. Уровень инфляции снизится с 5,6-7% в среднем за 2004 год до 4,1-5,5% в 2007 году. Необходимо отметить, что в случае изменений макроэкономических факторов, не зависимых от реализации фискальной политики Правительства, основные ее параметры в последующем будут корректироваться либо уточняться в зависимости от степени таких изменений.


Таблица 1

Прогноз макроэкономических показателей Республики Казахстан на 2004-2007 годы (базовый сценарий)


	PRIVATE

         Наименование             

                                  
	  2003 

 отчет 

       
	 2004  

оценка 

       
	        прогноз           

	
	
	
	  2005  
	  2006  
	  2007 

	ВВП, млрд.тенге                   
	 4449,8
	   5138
	  5850  
	  6640  
	  7557  

	 реальное изменение ВВП в %       

к предыдущему году                
	  109,2

       
	  109,0

       
	  107,9 

        
	  108,0 

        
	 108,5  

        

	 дефлятор ВВП, %                  
	  107,9
	  105,9
	  105,5 
	  105,0 
	 104,9  

	ВВП, млрд.долл.США                
	   29,8
	   37,6
	   44,4 
	   51,4 
	  59,0  

	ВВП на душу населения, долл США   
	 1997,2
	 2504,5
	 2942,4 
	 3378,3 
	 3853,7 

	Индекс потребительских цен, в %   
	        
	        
	         
	         
	         

	 в среднем за год                 
	  6,4  
	 5,6-7 
	 4,9-6,5
	 4,8-6,2
	 4,1-5,5

	Курс тенге к доллару США          
	        
	        
	         
	         
	         

	 на конец года                    
	  143,3
	  133,6
	  130,0 
	  128,4 
	  127,6 

	 в среднем за год                 
	  149,5
	  136,7
	  131,7 
	  129,2 
	  128,0 

	Денежная масса, млрд.тенге        
	  971,2
	 1325,0
	 1631,0 
	 1938,0 
	 2266,0 

	Уровень монетизации экономики, %  
	   21,8
	   25,8
	   27,9 
	   29,2 
	   30,0 

	Официальная ставка рефинансирова- 

ния Национального Банка, % (на    

конец периода)                    
	   7,0 
	   7,0 
	    6,8 
	   6,5  
	   6,0  

	Экспорт товаров, млн.долл.США(ФОБ)
	13201,4
	 16832 
	 17566  
	 17328,3
	 17872,2

	Импорт товаров, млн.долл.США (ФОБ)
	 9030,7
	12324,2
	13486,6 
	 14237,0
	 15320,0

	Торговый баланс, млн.долл. США    
	 4170,7
	 4507,9
	 4079,4 
	  3091,3
	  2552,2

	Баланс услуг, млн.долл.США        
	-2251,5
	-2302,0
	-1972,0 
	-1887,0 
	-1723,0 

	Текущий счет, млн.долл.США        
	  -69  
	  -357 
	  -335  
	  -1460 
	 -1818  

	Инвестиции в основной капитал     
	        
	        
	         
	         
	         

	в % к предыдущему году            
	 110,6 
	 110,0 
	 112,0  
	 115,0  
	 114,0  

	Объем валовой продукции сельского 

хозяйства, млрд.тенге             
	 606,7 

       
	 648,6 

       
	 701,9  

        
	 757,2  

        
	 810,3  

        

	 в % к предыдущему году           
	 101,4 
	 102,8 
	 103,3  
	 103,4  
	 102,9  

	Объем промышленной продукции,     

млрд.тенге                        
	2836,0 
	 3195,4
	 3491,5 
	 3817,9 
	 4077,5 

	 в % к предыдущему году           
	 109,1 
	 109,2 
	 107,3  
	 108,1  
	 107,4  

	 добыча нефти и газового конден-  

 сата, млн.тонн                   
	  51,3 
	  56,1 
	  59,0  
	  64,4  
	  68,7  

	 в т.ч.экспорт, млн.тонн          
	  44,3 
	  48,6 
	  50,9  
	  55,5  
	  59,0  

	Мировая цена на нефть (смесь      

Brent), долларов США за баррель   
	  28,9 

       
	  32,6 

       
	  32,9  

        
	  29,0  

        
	  28,5  

        

	Экспортная цена на нефть, долларов

США за баррель                    
	  21,6 

       
	  24,5 

       
	  24,7  

        
	  21,8  

        
	  21,4  

        

	Строительство, млрд.тенге         
	 446,9 
	 528,2 
	 650,7  
	 812,4  
	1027,6  

	 в % к предыдущему году           
	 109,3 
	 111,5 
	 112,0  
	 113,5  
	 114,0  

	Услуги транспорта, млрд.тенге     
	 880,0 
	 975,7 
	 1069,8 
	 1189,5 
	 1439,2 

	 в % к предыдущему году           
	 107,8 
	 108,6 
	 108,0  
	  109,0 
	 110,0  

	Связь, млрд.тенге                 
	 144,0 
	 196,6 
	 247,7  
	  299,1 
	 357,7  

	 в % к предыдущему году           
	  125  
	 130,0 
	   120  
	   115  
	   115  

	Торговля, млрд.тенге              
	1191,8 
	1411,3 
	1615,2  
	 1892,5 
	 2206,6 

	 в % к предыдущему году           
	 109,4 
	 108,5 
	 109,0  
	  109,5 
	 110,0  


В таблице 2 представлен прогноз государственного бюджета на 2005-2007 годы, сформированный на основе базового сценария развития экономики страны, по структуре*, определенной Бюджетным кодексом Республики Казахстан.


Таблица 2

Прогноз государственного бюджета на 2005-2007 годы


                                                   (в процентах к ВВП)

	PRIVATE

        Наименование                   

                                       
	             Прогноз            

	
	 2005 год 
	 2006 год 
	 2007 год 

	Доходы                                     24,30      24,03      24,29  

Затраты                                    24,19      23,78      23,97  

Операционное сальдо                         0,11       0,25       0,32  

Чистое бюджетное кредитование               0,21      -0,05       0,14  

 Бюджетные кредиты                          0,35       0,07       0,25  

 Погашение бюджетных кредитов               0,14       0,13       0,11  

Сальдо по операциям с финансовыми                                       

активами                                    1,40       0,80       0,68  

 Приобретение финансовых активов            1,44       0,83       0,71  

 Поступления от продажи финансовых                                      

 активов государства                        0,03       0,03       0,03  

Дефицит (профицит) бюджета                 -1,50      -0,50      -0,50  

Финансирование дефицита (использование                                  

профицита) бюджета                          1,50       0,50       0,50  


* Примечание. В соответствии с Бюджетным кодексом Республики Казахстан доходами бюджета являются налоговые и другие обязательные платежи, официальные трансферты, деньги, передаваемые государству на безвозмездной основе, не носящие характера возвратности и не связанные с продажей финансовых активов государства, подлежащие зачислению в бюджет. Затратами бюджета являются бюджетные средства, выделяемые на невозвратной основе. Операционное сальдо определяется как разница между доходами и затратами бюджета. Отрицательное операционное сальдо допускается при наличии в затратах бюджета бюджетных программ развития. Бюджетный кредит - деньги, выделяемые из бюджета на возвратной, срочной и платной основе. Погашение бюджетного кредита - погашение заемщиком основного долга по бюджетному кредиту в соответствии с кредитным договором и законодательством Республики Казахстан. Чистое бюджетное кредитование определяется как разница между бюджетными кредитами и погашением бюджетных кредитов. Приобретение финансовых активов - расходы бюджета, связанные с операциями по приобретению в государственную собственность долей участия, ценных бумаг юридических лиц, в том числе международных организаций. Поступления от продажи финансовых активов государства - поступления в бюджет, связанные с операциями по продаже долей участия, ценных бумаг юридических лиц, в том числе международных организаций, находящихся в государственной собственности, государственных учреждений и государственных предприятий в виде имущественного комплекса, а также иного государственного имущества, находящегося в оперативном управлении или хозяйственном ведении государственных предприятий. Сальдо по операциям с финансовыми активами определяется как разница между приобретением финансовых активов и поступлениями от продажи финансовых активов государства. Дефицит (профицит) бюджета равен операционному сальдо за вычетом чистого бюджетного кредитования и сальдо по операциям с финансовыми активами. Финансирование дефицита бюджета - обеспечение покрытия дефицита бюджета за счет заимствования и свободных остатков бюджетных средств. Использование профицита бюджета - расходование профицита бюджета, средств займов, свободных остатков бюджетных средств на погашение основного долга по займам.


1. Анализ социально-экономического развития Республики Казахстан

С 1999 года экономика Казахстана находится на этапе развития, который характеризуется достижением относительно устойчивой макроэкономической стабилизации и высокими темпами роста. За 1999-2002 годы рост совокупного валового внутреннего продукта республики составил 40,1%, промышленного производства - 48,2%, продукции сельского хозяйства 47,7%, строительства - 87,1%. С 1993 по 2002 год валовой объем прямых иностранных инвестиций в республику превысил 21 млрд. долл. США. За последние годы уровень инфляции значительно сократился: с 17,8% в 1999 году до 6,6% в 2002 году. Ставка рефинансирования является одной из самых низких среди стран СНГ (7%). Уровень монетизации экономики увеличился с 13,6% на конец 1999 года до 20,4% на конец 2002 года. При этом с начала 2000 года депозиты населения (с учетом нерезидентов) увеличились в 5,2 раза - до 286,9 млрд. тенге, а объем кредитов банков экономике вырос в 5 раз до 770,2 млрд. тенге. Международные резервы Национального Банка и средства Национального фонда страны к июню 2003 года возросли до 7 млрд. долл. США. Европейский Экономический Союз и Конгресс США признали Казахстан как страну с рыночной экономикой. В сентябре 2002 года одним из ведущих международных рейтинговых агентств "Moody's Investors Service" Казахстану был присвоен кредитный рейтинг Ваа3, относящийся к категории инвестиционных. В мае 2003 года агентство "Standard & Poor's Rating Services" повысило долгосрочные кредитные рейтинги по обязательствам в иностранной валюте Республики Казахстан с "ВВ" до "ВВ+" и кредитные рейтинги по обязательствам в национальной валюте с "ВВ+/Позитивный/В" до "ВВВ-/Стабильный/А-3", что отражает устойчивое укрепление потенциальных возможностей казахстанской экономики. Среднедушевые номинальные денежные доходы населения в 2002 году по сравнению с 2001 годом увеличились на 13,7% и составили 100 тыс. тенге. Реальные денежные доходы за этот период возросли на 7,4%. Среднемесячная реальная заработная плата в 2002 году возросла по сравнению с 2001 годом на 10,1%. Реальный рост среднемесячной пенсии составил 11,4%, государственных социальных пособий - 6%. Основными факторами, позитивно сказавшимися на повышении экономической активности в 1999-2002 годах, были: устойчивая политическая обстановка в республике; благоприятная конъюнктура на отдельных товарных рынках; развитие предпринимательства; повышение внутреннего спроса в результате улучшения уровня жизни населения; благоприятный инвестиционный климат; политика импортозамещения с одновременным формированием экспортоориентированных производств; высокий темп развития в странах СНГ. В настоящее время макроэкономическая ситуация в стране остается стабильной. Производство валового внутреннего продукта за первое полугодие 2003 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года по оценке возрастет на 10,4%. Объем производства в промышленности за январь-июнь текущего года увеличился на 9,6%, сельском хозяйстве - на 5,2%, инвестиции в основной капитал - на 12,9%, перевозки грузов всеми видами транспорта на 9,6%, услуги связи - на 23,6%. Индекс потребительских цен в июне 2003 года по сравнению с декабрем 2002 года составил 102,3%. В январе-мае 2003 года по данным Агентства Республики Казахстан по статистике экспорт составил 4954,2 млн.долл.США (рост на 46% по сравнению с аналогичным периодом 2002 года), импорт-3071,1 млн. долл. США (увеличение на 23%). Рост номинальной заработной платы в первом полугодии 2003 года составил 113,7%, реальная заработная плата увеличилась на 6,4%. Реальные денежные доходы населения с начала года возросли на 5,4%. В экономике республики в июне текущего года было занято 6,9 млн. человек, уровень безработицы составил 8,5%.


Макроэкономическая стабилизация
Движение от командно-административной к рыночной экономике для своего успешного осуществления должно опираться на мировой опыт в этой области и иметь логику, сформулированную в шести клас​сических принципах. Классическими они названы потому, что были положены в основу экономических реформ во многих странах мира, успешно осуществивших переход от тоталитарных систем к рыноч​ному хозяйству.

1.  Макроэкономическая стабилизация, означающая ликвидацию дефицита государственного бюджета, прекращение избыточной де​нежной эмиссии и кредитования.

2.  Либерализация цен. Цены формируются на основе спроса и предложения.

3.  Частная собственность, в том числе в сельском хозяйстве, га​рантированная законом, защищающим права собственника и обеспе​чивающим надежность выполнения хозяйственных договоров.

4.  Приватизация государственных предприятий, включая лега​лизацию права частных лиц на создание новых предприятий, продажу большей части государственной собственности и демонополизацию производств в различных отраслях.

5.  Становление экономики открытого типа, включая свободные торговые отношения, надлежащую защиту иностранных инвестиций, предоставление возможности для репатриации прибылей и конверти​руемый рубль.

6.  Ограничение прямого государственного вмешательства в эко​номику. Успешное завершение экономической реформы потребует полного пересмотра традиционной роли государства. Это означает от​каз от большей части функций, которые государственные учреждения пытались выполнять в условиях командной экономики: государствен​ные заказы на большинство видов продукции, одобрения государством большей части инвестиционных проектов, государственное установ​ление большинства цен и т.д. Вместо этого в рыночной экономике главной задачей государства является защита и обеспечение возмож​ностей реализации права собственности и заключаемых хозяйствен​ных договоров, содействие конкуренции на рынках через проведение антимонопольной политики, разумная налоговая и денежная полити​ка, развитие системы социальной защиты, помощь в развитии основ​ных отраслей инфраструктуры — транспорта и средств связи и др.
Существуют разные точки зрения по вопросу о том, как нужно реанимировать экономику после утопических экспериментов — мед​ленно, шаг за шагом, либо через "шоковую терапию". Но важно подчеркнуть, что все главные действия мак£_, Р_______

учетом мирового опыта должны осуществляться единовременно. "Не​значительный косметический ремонт не поможет излечить болезни экономики. Полумеры только осложняют проблемы". Необходима срочная "хирургическая операция". "Эта "операция" должна быть тща​тельно подготовлена, а разрез сделан решительной рукой" (Корнай Я. Путь к свободной экономике. М., 1990. С. 3).

Рассмотрим подробнее отдельные проблемы макроэкономической стабилизации, следуя не только букве, но и духу классической пере​ходной программы.

Среди проблем, требующих немедленного решения в ходе "опе​рации стабилизации", одно из важнейших мест занимает задача со​кращения темпов инфляции. На макроуровне спрос и предложение должны быть сбалансированы. Правительству требуется провести ли​берализацию цен, после которой через определенный период времени наступает равновесие рынка. Неизбежный "ценовой скачок", связан​ный с переводом экономики с режима подавленной инфляции на ре​жим открытого ее типа, должен сопровождаться жесткой антиинфля​ционной политикой. Процесс инфляции, динамично происходящий в триаде цены — заработная плата — цены необходимо остановить, а триаду разрушить.

Антиинфляционная политика невозможна без ликвидации бюд​жетного дефицита самым решительным образом. Расходы бюджета необходимо определять только на основе его доходной части, а это влечет за собой радикальную реформу ее основного института — на​логовой системы.

Соответствующая рыночной экономике налоговая система обла​дает целым рядом отличительных принципов. Прежде всего, эта си​стема может быть только деидеологизированной и политически ней​тральной.

Принцип уравнительности, теоретически оформленный и прак​тически внедрявшийся последователями "единственно верного уче​ния", в налоговой системе рыночной экономики неприемлем, ибо урав​нять материальное благосостояние различных социальных групп мож​но только по низшему уровню (опыт бывших и нынешних социали​стических стран наглядно свидетельствует об этом).

Принцип социальной справедливости, в трактовке люмпенских* слоев населения, также не может быть воплощен в рассматриваемой ре​форме налоговой системы. В рыночной экономике социальная справедли​вость воплощена в тезисе "Защита — слабым, Свобода — сильным!"

Принципом "Не навреди!" необходимо во многом руководство​ваться при формулировке налоговых статей и вообще реформы нало​гообложения.

* И не только люмпенских. Вообще значительной части населения нашей страны присущи патернализм ("государство должно все обеспечить") и эгалитаризм (уравнительность) в его экономическом мышлении.

Фактическими налоговыми формами, материализующими прин​ципы налоговой реформы, могут быть налоги на добавленную сто​имость, количество занятых, налогообложения прибыли, таможенные пошлины, налог на собственность и т.д.

Дефицит бюджета можно ликвидировать, не только увеличивая его доходную часть через налоги, но и уменьшая расходную часть. Правительство должно максимально уменьшить военные расходы, бюджетные дотирования цен и различные производственные дотации. Социально-политический аспект макростабилизации связан с тем, что любое правительство не сможет избежать непопулярных мер в ходе достижения бюджетной сбалансированности как важного фак​тора ограничения темпов инфляции.

В процессе стабилизации, наряду с рассмотренными мерами, не​обходимо и постоянно наблюдать за макроэкономическим спросом (со​вокупным спросом).

Регулирование спроса на макроуровне в данный период состоит в политике жестких денежных ограничений. Одним из главных ме​тодов проведения подобной политики является установление высоких процентных ставок на заемные средства. При проведении этой пол​итики важно "учитывать ее последствия, выражающиеся в возраста​ющей неплатежеспособности предприятий и вынужденном админист​ративном установлении предела роста заработной платы на государ​ственных предприятиях. Выйти за установленный предел повышения заработной платы государственные предприятия могут, лишь сменив нынешнюю форму собственности на частную.

В процессе проведения "стабилизационной хирургии" необходимо наряду с вышеперечисленными мерами добиться: введения единого обменного курса;

введения конвертируемости национальной валюты. Центральный банк будет свободно менять национальную валюту на любую конвер​тируемую валюту всем физическим и юридическим лицам;

либерализации всей внешнеторговой деятельности, независимо от форм собственности.

Перед введением конвертируемости валюты среди прочих условий необходимо соблюсти два основополагающих. Одним из них является осуществление жесткого контроля спроса на конвертируемую валюту со стороны предприятий госсектора. Здесь должна сыграть свою роль жесткая денежная политика (высокие процентные ставки на кредиты). Другим условием, предваряющим конвертируемость, является наличие государственных резервов конвертируемой валюты.

Осуществление мер по установлению единого курса, введению конвертируемости валюты и либерализации внешней торговли спо​собствует установлению внешнего и внутреннего равновесия эконо​мики, а следовательно, положительно влияет на объем и качество вы​пускаемой продукции.

Меры по макроэкономической стабилизации, если проводить их разновременно, некомплексно, способны принести больше экономи​ческого вреда, чем пользы. Например, либерализация цен без соче​тания с жесткой кредитно-денежной политикой способна вовлечь общество в спираль гиперинфляции с ее последующим разрушительным эффектом.

Все предпринимавшиеся до сих пор в нашей стране попытки ры​ночных реформ в виде непоследовательных, инертных, половинчатых мер, определяемых экономической некомпетентностью, идеологиче​ской зашоренностью, склонностью к политическому лавированию "ар​хитекторов реформ", были обречены на провал.

Сущностью макроэкономической стабилизации является взаимо​зависимость всех проводимых мер. "Прекращение инфляции требует сбалансированного бюджета. Сбалансированность бюджета в свою очередь может быть достигнута только на основе новой налоговой си​стемы. Бюджет нельзя сбалансировать при разгуле инфляции, так как доходы, более подверженные влиянию инфляции, чем расходы, всегда оказываются меньше.

Прекращение дотирования убыточных предприятий связано с вве​дением новой системы налогов, а также с возможностью определения рентабельности предприятий на основе рыночных цен равновесия. На​стоящие рыночные цены не могут, однако, возникнуть в условиях ускоряющейся инфляции. Частичные изменения цен, не приводя к формированию рациональной системы относительных цен, сами по себе только подхлестывают инфляционную спираль. Список этих вза​имосвязанных проблем можно было бы продолжить. Все они, вместе взятые, дают экономическое обоснование необходимости проведения операции сразу одним ударом". (Корнай Я. Путь к свободной эко​номике. М., 1990. С. 104).

В период проведения макроэкономических мер по стабилизации нельзя абстрагироваться от мировой реакции на проводимые реформы. 27 апреля 1992 г. Россия и ряд других государств СНГ были приняты в Международный валютный фонд (МВФ). Россия получила квоту в 3 %, что дает ей возможность получать ежегодные кредиты прибли​зительно в 4 млрд долл. В 1992 г. Большая семерка и международные организации намерены оказать финансовую помощь России в 24 млрд долл. Из них 6 млрд долл. предназначены для формирования стаби​лизационного фонда конвертируемости рубля. Эти 6 млрд долл. могут быть использованы только для валютных интервенций, если это будет необходимо для поддержания курса рубля после введения его конвер​тируемости. Интересно, что возможна и такая ситуация: использовать этот фонд непосредственно для интервенций и не придется. Сам факт существования фонда может стабилизировать валютный рынок: те, кто проводит на нем свои операции, уже будут заранее знать, что в случае падения курса рубля правительство начнет валютную интер​венцию.

Оставшиеся 18 млрд долл. — кредиты для поддержки платежного баланса России в 1992 г. В счет этих кредитов могут быть закуплены любые товары на мировом рынке, в которых общество будет испыты​вать особо острую необходимость. Важно подчеркнуть, что оказыва​емая помощь в 24 млрд долл., выделяется России не под конкретных просителей, а под рыночные реформы. Главная задача — распорядиться предложенными финансовыми ресурсами самым: образом.

§ 4. Политика и экономика в условиях перехода к рынку
С политической точки зрения продвижение к рынку предполагает решение по крайней мере трех взаимосвязанных задач. Задача первая: как разрешить противоречия между теми, кто декларирует полезность рынка, но тормозит продвижение к нему на деле, и теми, кто на словах и в делах формирует рыночные отношения? Внешняя благопристой​ность при нежелании действовать во имя рыночных отношений объ​ясняется якобы специфическим пониманием последних. Так, очевид​ная для рыночной экономики реформа отношений собственности, предполагающая существование частной собственности, преподносит​ся как нечто невероятное для наших отечественных условий, будто бы невозможное в силу даже прежних, дореволюционных традиций, усиленных практикой последних десятков лет. Например, на вековые традиции сельской общины как на нечто положительное ссылаются и политики, и ученые, и писатели. Между тем, многие из них абсо​лютизируют значение общины либо по незнанию, либо по явному корыстному умыслу. (См.: Алаев Л. Частная собственность на святой Руси // Новое время. N 10, 1991. С. 37—39).

Во-первых, в отличие от незнания законов, которое не освобож​дает от ответственности, незнание истории, похоже, освобождает от ответственности за качество проработки социально-экономических программ. Во-вторых, стремление к односторонней оценке места и роли общины позволяет со ссылкой на историю народа утверждать, что, например, частная собственность нам не присуща, а общественная собственность просматривалась еще в общине. Нетрудно представить, что если в этом противостоянии победили бы противники частной соб​ственности, настали бы тяжелые времена для новых хозяйственных форм, альтернативных государственным.

Задача вторая. Если вышеуказанное противоречие разрешается, напротив, в пользу действительных реформаторов, то какие основные мероприятия они должны выполнить, чтобы придать высокую дина​мичность процессу продвижения к рынку? В наших условиях вполне мог оказаться возможным сценарий развития по формуле: "полити​ческий диктат — экономическая свобода". По прошествии несколь​ких лет перестройки такой подход нашел бы довольно серьезную под​держку в массах. Ведь он предполагает быстрое развитие рыночных отношений под руководством и с активным участием номенклатуры, т.е. своего рода "прусский", он же "чилийский", путь строительства капитализма. Короче говоря, речь идет о перестройке авторитарной системы авторитарными методами. Это — авторитарный модернизм. Остается только найти монарха или диктатора с рыночными убежде​ниями.

Задача третья. Происходит встречный процесс адаптации проти​воположных подходов, продвижение к "золотой середине". Децентракомпаний, степень реструктуризации предприятий, эффективность корпоративного управления, изменения в отношении общества к налогообложению и платёжная дисциплина, либерализация экономической деятельности (свобода ценообразования, открытость рынков для новых отечественных и зарубежных компаний, открытость во внешней торговле и инвестиционной деятельности), состояние финансового сектора (развитие банковского сектора и его регулирование, развитие финансового посредничества, развитие фондового рынка и небанковских финансовых учреждений), развитость рыночных институтов (наличие эффективной инфраструктуры и законодательства).

4.Переориентация торговых потоков. Оценивается через динамику роста и структуру экспорта и импорта, участие в международных экономических и торговых организациях, роль прямых иностранных инвестиций в качестве источника финансирования, уровень менеджмента, передача технологий.

В последние годы Казахстан получил значительные кредиты за рубежом. Поэтому рациональное, экономное расходование валютных средств приобретает первостепенное значение. Они должны использоваться в первую очередь для создания и реконструкции предприятий, производящих товары потребительского назначения, и развития приоритетных производств, то есть с учетом структурной политики, намеченной для оздоровления экономики.

1.2. Проблемы диверсификации структуры казахстанской экономики 
После обретения независимости Казахстан рассматривается в глобальной экономике как страна, поставляющая на мировые товарные рынки нефть, газ, черные, цветные, редкоземельные и благородные металлы и урановую продукцию. Из сельскохозяйственной продукции перспективы имеет экспорт зерна. 

В настоящее время развитие Казахстана происходит по классическому экономическому сценарию, так как сравнительное экономическое преимущество характеризуется наличием крупных запасов полезных ископаемых. 

Интенсивное развитие производства и экспорта сырьевых ресурсов позволило национальной экономике преодолеть кризис и обеспечить в последние три года высокие темпы экономического роста. 

Прогресс развития экономики Казахстана заключается в том, что благодаря проведению государственной политики по привлечению иностранных инвестиций в сырьевые отрасли промышленности и осуществлению структурно-институциональных преобразований в финансовой сфере в стране происходит рост уровня жизни и накопление финансовых ресурсов, позволяющих в долгосрочной перспективе обеспечить переход на постиндустриальное сервисно-технологическое развитие. 

Сегодня можно констатировать, что Казахстан признан в мировом сообществе как государство с рыночной экономикой, страна первой из стран СНГ приобрела инвестиционный страновой рейтинг. 

Всемирный Банк включил Казахстан в число 20 стран мира, наиболее привлекательных для инвестиций. За годы независимости в экономику страны привлечено свыше 21 млрд. долл. США. 

В соответствии с принятой моделью в стратегическом плане Казахстан формируется как страна с открытой экономикой, ориентированной на экспорт товаров, услуг, капитала и рабочей силы, основанной на конкуренции и взаимовыгодном сотрудничестве со всеми странами мира. 

За 2001-2002 годы среднегодовой темп роста ВВП составил 11,5%. Для удвоения ВВП к 2010 году его среднегодовой темп роста должен составлять 7,2%. 

Можно констатировать, что в области реализации стратегического плана экономика страны взяла хороший старт. В среднесрочной перспективе необходимо продолжить ускоренное развитие и одновременно проводить качественные изменения в экономике и социальной сфере. 

Вместе с тем Казахстан как страна малой экономики, аккумулирующей в себе крупный потенциал топливного и минерального сырья, мало привлекателен для инвестиций в обрабатывающие отрасли промышленности. Это делает экономику уязвимой и чувствительной к изменениям конъюнктуры на рынке сырьевых ресурсов. 

Мировой опыт показывает, что некоторые развивающие страны, богатые сырьевыми ресурсами, не достигают устойчивого экономического развития и остаются в большой зависимости от изменения конъюнктуры на мировых товарных рынках сырья. 

Имея значительные доходы от сырьевых секторов экономики, государство и частный сектор не имеют стимулов к развитию новых отраслей экономики. В то же время страны с незначительными или скудными ресурсами, находясь на грани выживания, постоянно предпринимают попытки развития новых секторов экономики. Однако в долгосрочной перспективе запасы сырья исчерпываются, что порождает значительные проблемы в плане устойчивого развития после полной отработки месторождений полезных ископаемых. 

С учетом опасности перенасыщения экономики большими доходами от сырьевого сектора и возможных негативных последствий от резкого падения цен на нефть в Казахстане создан Национальный фонд, в котором аккумулируются доходы от превышения уровня мировых цен на нефть и цветные металлы над установленной оптимальной границей. 

Эта мера позволяет также исключить валютное давление на казахстанскую финансовую систему и обеспечить обменный курс тенге, стимулирующий экспорт и сдерживающий импорт готовой продукции. 

Констатируя прогресс в области структурно-институциональных реформ, повышения надежности финансового сектора и ускоренные темпы роста экспортного потенциала страны, необходимо отметить, что обрабатывающие отрасли промышленности, а также отрасли, оказывающие услуги производственного характера, не получили должного развития. 

В обрабатывающей промышленности только металлургическая промышленность может конкурировать на внешнем рынке. Некоторые продукты пищевой промышленности могут конкурировать с зарубежными аналогами на внутреннем рынке, а остальная продукция обрабатывающей промышленности сегодня поддерживается за счет предоставления прямых и косвенных субсидий. Это проявляется в установлении низких и экономически не обоснованных тарифов на электроэнергию, ГСМ, транспортировку продукции, а также защитных таможенных пошлин. До 2003 года некоторым отраслям промышленности (машиностроение, текстильная, швейная, кожевенно-обувная, производство резиновых и пластмассовых изделий, химическая промышленность) была дана отсрочка без начисления пени по уплате ранее допущенной задолженности перед бюджетом. Реализация продукции собственного производства отраслей текстильной, швейной, кожевенно-обувной промышленности облагалась НДС по нулевой ставке до 2002 года. 

В современной экономике Казахстана существуют следующие проблемы: 

сырьевая направленность экономики; 

слабая интеграция в мировую экономику; 

слабая межотраслевая и межрегиональная экономическая интеграция внутри страны; 

низкая производительность обрабатывающей промышленности; 

незначительный потребительский спрос на товары и услуги на внутреннем рынке (малая экономика); 

неразвитость производственной и социальной инфраструктуры; 

нарастающий износ основных фондов в отраслях экономики, не входящих в нефтегазовый и горно-металлургический комплексы; 

См.: Научно-техническую программу "Научно-техническое обеспечение устойчивого функционирования и стратегических приоритетов развития горно-металлургического комплекса Республики Казахстан" на 2004-2006 годы. 

общая техническая и технологическая устарелость предприятий; 

отсутствие эффективной связи науки с производством; 

низкие расходы на НИОКР; 

слабая адаптированность отечественной науки к условиям рыночной экономики, отсутствие действенных механизмов доведения научно-технологической продукции до уровня товара и, как следствие, низкий в целом уровень инновационных предложений; 

отсутствие современной системы подготовки и переподготовки специалистов и рабочих кадров; 

отсутствие стимулов для отечественных финансовых институтов к инвестициям в обрабатывающие секторы экономики; 

низкий экономический интерес иностранных инвесторов к обрабатывающей промышленности; 

несоответствие менеджмента задачам адаптации экономики к процессам глобализации и переходу к сервисно-технологической экономике. 

По уровню затрат электроэнергии на 1 долл. ВВП, а также по производительности труда в отраслях экономики Казахстан отстает от некоторых индустриально развитых стран более чем в 7-10 раз. 

Основные фонды казахстанских предприятий приходят в упадок. К началу 2001 года степень износа основных средств в среднем составила 29,7%. В ряде отраслей физический износ основных средств приближается к 50% и более. 

Действующий в настоящее время порядок накопления финансовых ресурсов на обновление основных средств за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятий, не стимулирует замену морально устаревшего оборудования и является определенным тормозом в его обновлении. 

Коэффициент обновления основных средств составил в 1999 году 8%, в 2000 году - 13,8%. Рост происходил за счет инвестиций в добычу нефти и природного газа. 

Наиболее изношенными в структуре основных средств являются машины и оборудование. Степень износа по ним в 2000 году составила 42,1%. Транспортные средства изношены на 41%, сооружения - на 36,5%. 

Степень износа оборудования в отраслях, не связанных с добычей нефти и производством металлов, в последние три года составила от 45 до 62%. Удельный вес полностью изношенных машин, оборудования и транспортных средств на предприятиях обрабатывающей промышленности достиг 12%. 

Это ведет к возрастному и моральному старению оборудования, снижению конкурентоспособности экономики страны. Если в Казахстане на производство 1 доллара ВВП затрачивается почти 2,8 киловатт-часа, то в таких странах, как Великобритания, Германия, Италия и Япония, этот показатель составляет 0,22-0,3, в США, Франции, Турции, Корее - 0,4-0,6, Канаде и Китае 0,8-1,2 киловатт-часа.

Таблица 1 

Затраты электроэнергии на производство кВт. ч на 1 доллар ВВП

	PRIVATE
                   
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000

	СНГ                                                  

	Армения           
	4,35 
	3,88 
	3,66 
	3,28 
	3,09 
	3,13

	Беларусь          
	2,36 
	1,63 
	1,85 
	1,54 
	2,18 
	2,51

	Казахстан         
	4,01 
	2,80 
	2,35 
	2,20 
	2,82 
	2,81

	Кыргызстан        
	8,24 
	7,87 
	7,13 
	7,07 
	10,56
	     

	Молдова           
	0,83 
	0,83 
	0,78 
	0,71 
	0,94 
	0,70

	Россия            
	2,55 
	2,02 
	1,95 
	2,98 
	4,37 
	3,38

	Украина           
	5,24 
	4,11 
	3,55 
	4,13 
	5,59 
	     

	Другие страны мира                                   

	Великобритания    
	0,30 
	0,29 
	0,26 
	0,25 
	0,25 
	0,23

	Германия          
	0,22 
	0,23 
	0,26 
	0,26 
	0,26 
	0,27

	Италия            
	0,22 
	0,20 
	0,22 
	0,22 
	...  
	... 

	Канада            
	0,96 
	0,94 
	0,91 
	0,92 
	0,88 
	0,82

	Китай             
	1,44 
	1,32 
	1,26 
	1,17 
	1,21 
	1,22

	Республика Корея  
	0,42 
	0,44 
	0,52 
	0,75 
	0,66 
	0,58

	США               
	0,45 
	0,44 
	0,45 
	0,44 
	0,42 
	0,30

	Турция            
	0,51 
	0,52 
	0,54 
	0,54 
	0,59 
	0,56

	Франция           
	0,32 
	0,33 
	0,36 
	0,35 
	0,36 
	0,38

	Япония            
	0,19 
	0,21 
	0,24 
	0,27 
	0,24 
	0,22


Источники: 

1) материалы сборников Межгосударственного статистического комитета СНГ, 2000-2002; 

2) статистические сборники Международного Валютного Фонда "International Financial Statistics", 2002

Финансовые ресурсы в Казахстане имеются, однако банки не могут идти на операции, связанные с крупными рисками. 

Являясь небольшой страной с открытой экономикой, Казахстан не может влиять на мировые цены и должен воспринимать их как есть. Как следствие, страна имеет ограниченный набор инструментов для эффективного влияния на свою экономику. В этой связи становится еще более актуальным создание в стране высокотехнологичных производств для уменьшения уязвимости экономики от внешних факторов. 

Индикатором оценки эффективности использования трудовых и материальных ресурсов является показатель затрат на 1 тенге дохода от реализации. Этот показатель измеряется отношением себестоимости реализованной продукции (работ, услуг) к доходу от ее реализации. Чем меньше этот показатель, тем выше доход предприятия. 

В экономике Казахстана в 2002 году высокая эффективность использования произведенного и человеческого капитала имела место при добыче нефти и природного газа (0,39), в финансовой деятельности (0,48), производстве табачных изделий (0,58), производстве цветных металлов (0,55). Низкий уровень затрат на 1 тенге реализованной продукции наблюдается в сельском хозяйстве (0,91), химической промышленности (0,85), производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (0,86), строительстве (0,85), производстве пищевых продуктов, включая напитки (0,8). 

С учетом налоговых отчислений, затрат на транспортировку продукции и рекламу предприятия многих отраслей становятся убыточными. 

Резервы повышения доходности предприятий заключаются в применении новых технологий, сокращающих численность работающих, снижении материало и энергоемкости продукции.

Таблица 2 

Уровень затрат на 1 тенге реализованной продукции в 2002 году

	PRIVATE
                                     

                                      
	Себестоимость 

реализованной 

продукции     

(работ, услуг)

              
	Доход от      

реализации    

продукции     

(работ, услуг)

              
	Уровень      

затрат на    

1 тенге      

реализованной

продукции    

	                                      
	млн. тенге                   
	тенге        

	Всего                                
	1970993,6     
	3211898,1     
	0,61         

	Сельское хозяйство, охота, лесное    

хозяйство                            
	68687,6       

              
	75337,2       

              
	0,91         

             

	Горнодобывающая промышленность       
	530423,3      
	1185646,8     
	0,45         

	добыча сырой нефти и природного газа 
	383218,9      
	973496,2      
	0,39         

	Обрабатывающая промышленность        
	526538,1      
	773500,9      
	0,68         

	производство пищевых продуктов,      

включая напитки, и табака            
	124053,5      

              
	163793,1      

              
	0,76         

             

	производство пищевых продуктов,      

включая напитки                      
	104989        

              
	131017,6      

              
	0,80         

             

	производство табачных изделий        
	19064,5       
	32775,4       
	0,58         

	производство нефтепродуктов          
	35920,8       
	58423,5       
	0,61         

	производство ядерных материалов      
	10071,5       
	12170,8       
	0,83         

	химическая промышленность            
	14138,2       
	16582,6       
	0,85         

	производство прочих неметаллических  

минеральных продуктов                
	21016,9       

              
	27411,1       

              
	0,77         

             

	производство сплавов черных металлов 
	75957         
	122015,4      
	0,62         

	производство цветных металлов        
	130453        
	238586        
	0,55         

	производство машин и оборудования    
	19565,6       
	24029         
	0,81         

	Производство и распределение         

электроэнергии, газа и воды          
	159056,9      

              
	185563,2      

              
	0,86         

             

	Строительство                        
	168742,8      
	198873,7      
	0,85         

	Транспорт и связь                    
	314160,6      
	476446,8      
	0,66         

	Финансовая деятельность              
	2758,6        
	5790,5        
	0,48         


Источник: Агентство Республики Казахстан по статистике.

Раздел I. 

Модель развития Казахстана до 2010 года

1. Исходные условия

Для выработки адекватной современности стратегии развития Казахстана необходимо понимание текущих геополитических и геоэкономических процессов, возможностей и угроз, которые несет наступивший двадцать первый век. После крушения социалистической системы мир вступил в эру строительства нового миропорядка. Биполярный в своей основе миропорядок сменился однополярным. Однако мировое сообщество продолжает динамично развиваться. Важнейшим фактором развития является глобализация мировой экономики. 

Бурное развитие восточно-азиатского региона за последние 30 лет привело к новой расстановке сил. В настоящее время в мире имеется три развитых экономических центра: США, Европейский Союз и Япония. Имеет реальную перспективу превратиться в экономического гиганта и соседний с нами Китай. 

Несмотря на прогнозы о снижающейся роли государства, очевидно, что в двадцать первом веке главными действующими лицами в мировом процессе остаются суверенные государства. Другими словами, главным двигателем истории остается конкуренция между государствами. 

В целом в настоящее время мировая политика определяется интересами ограниченного круга развитых государств. В условиях истощения природных ресурсов крупные страны стараются овладеть контролем над стратегически важным сырьем. Казахстан, обладающий значительными энергетическими ресурсами, подвержен соответствующим угрозам. 

В мировой экономике господствуют интересы транснациональных корпораций (ТНК), в сущности являющихся национальными компаниями развитых стран. К настоящему времени ТНК контролируют до половины мирового промышленного производства. Отличительными чертами ТНК являются: планетарное видение рынков и осуществление конкуренции в мировом масштабе; раздел мировых рынков; использование государственного аппарата своих стран для продвижения интересов компаний; осуществление экономического и политического влияния на государства, в которых действуют ТНК. 

Крупные государства активно поддерживают собственные ТНК, которые в свою очередь обеспечивают им поступление налоговых средств от международной деятельности, распространение их экономического и политического влияния. 

В настоящее время ТНК образуют основу мировой экономики. 

Можно выделить следующие основные моменты негативного влияния ТНК на развивающиеся государства: 

- ТНК создают мощную конкуренцию местным компаниям и теснят их на внутреннем рынке, не давая развиться; 

- Резкие перемещения транснационального капитала могут подорвать стабильность национальных валют и создать угрозу для национальной безопасности развивающихся стран.

2. Цели

Построить основы конкурентоспособной в долгосрочном плане экономики. К 2010 году увеличить вдвое объем валового внутреннего продукта (ВВП).

3. Модель развития

В сфере экономики: 

- превращение государства в "локомотив" экономического роста; 

- создание и выведение крупных системообразующих компаний с участием государства на региональный и, по возможности, мировой уровень; 

- экономическая экспансия в регионе СНГ. 

В сфере государственного управления: 

- создание эффективного, способного управлять государственным предпринимательством Правительства; 

- четкое разделение функций центральных и местных органов власти; 

- предоставление самостоятельности местным органам государственного управления в пределах компетенций, установленных законодательством; 

- контроль государства за основными социальными сферами через совершенствование бюджетной системы.

4. Роль государства в экономике

Чтобы противостоять ТНК, отечественные компании в таких небольших по численности населения странах, как Казахстан, должны иметь масштаб, соизмеримый с масштабом национальной экономики. Это означает, что государство не может устраниться от управления ими и регулирования их деятельности. 

По каждой финансово-промышленной группе (ФПГ) или крупной корпорации государству нужно решить, каковы его интересы в данном бизнесе, как используется его доля собственности и направляемые средства. ФПГ, участвующие в осуществлении национальных целей, должны находиться под государственным патронажем и контролем на основе имеющейся в этих группах доли государственной собственности. 

В перспективе государство должно способствовать развитию ФПГ в сфере высоких технологий. Нужно создать из отечественных ФПГ настоящие транснациональные корпорации с передовыми технологиями и современным менеджментом. Всемерно продвигая свои ФПГ на рынки других стран, постоянно ориентируя на это свою внешнеэкономическую политику, государство сможет расширить сферу влияния и повысить свое значение в мировой экономике. 

Таким образом, на новом витке истории необходимо возвращение государства в ключевые отрасли экономики. Однако это должно быть возвращением не социалистического (советского образца) государства, а государства, способного конкурировать в условиях рынка как внутри страны, так и за рубежом. 

В условиях глобализации невозможно и не нужно установление барьеров, создание замкнутой экономики. Это означает, что отечественные предприятия должны конкурировать с иностранными компаниями как внутри страны, так и за рубежом. Вместе с тем глобализация и развитие информационных технологий дают нам возможность работать на всемирном рынке. 

Казахстанская экономика является небольшой по емкости. Это означает, что для достижения долговременного экономического роста наша экономика должна быть экспортоориентированной. Стратегия, направленная только на импортозамещение, была бы ошибочной. 

Предстоящий рост производства в нефтяном секторе несет нам как угрозы, так и новые возможности. 

Угрозы связаны с падением конкурентоспособности продукции наших предприятий в сравнении с аналогичной продукцией предприятий соседних стран. Более высокий уровень оплаты труда в Казахстане заставляет нас ориентироваться на развитие тех отраслей промышленности, которые отсутствуют либо слабо развиты у наших соседей. Это означает, что нужна разработка промышленной стратегии с упором на высокотехнологичное производство с высокой добавленной стоимостью, внедрение информационных технологий. 

У Казахстана есть возможности для реализации подобной стратегии. Они связаны, прежде всего, с получением дополнительных доходов государством от нефтяного сектора. С другой стороны, начало пенсионной реформы позволило увеличить внутренние сбережения и создать крупных инвесторов в виде накопительных пенсионных фондов. Государство должно аккумулировать ресурсы от этих двух секторов и направить на модернизацию экономики: реконструкцию действующих предприятий, создание новых стратегических отраслей экономики. 

Для модернизации экономики потребуются крупномасштабные долгосрочные инвестиции. На нынешнем этапе только государство может явиться "локомотивом" для подобной модернизации, так как частный сектор еще долго не будет способен осуществлять крупные долгосрочные инвестиции в новые технологически сложные отрасли промышленности. Только государство может аккумулировать человеческие и финансовые ресурсы для реализации необходимой стратегии промышленного развития. 

Таким образом, наша стратегия заключается в создании системообразующих компаний с участием государства во всех ключевых секторах экономики. 

Системообразующие компании должны составить базу казахстанской экономики. Вокруг этих компаний должны образовываться и по их заказам работать мелкие и средние предприятия. Форма участия государства в системообразующих компаниях может варьировать от владения "золотой акцией" до стопроцентного владения акциями в зависимости от отрасли экономики и общей экономической обстановки (так как системообразующие компании будут управлять крупными предприятиями, влияющими на национальную экономику, в дальнейшем будем называть их национальными компаниями). 

Для реализации стратегии модернизации экономики необходимо построение соответствующей финансовой системы. Необходимо создание государственных финансовых институтов, призванных обеспечить инвестиции в новые отрасли промышленности в соответствии с государственной инвестиционной программой. Такими институтами, наряду с функционирующим Национальным фондом, могут стать Бюджет развития, государственные кредитные организации развития. 

В дальнейшем необходима экономическая экспансия национальных компаний вне Казахстана, приобретение ими необходимых Казахстану промышленных объектов и инфраструктуры в ближнем зарубежье, прежде всего в сфере энергетики и трубопроводного транспорта. 

В первую очередь необходимо инвестировать средства в порты и терминалы, необходимые для казахстанских грузов, трубопроводы, нефтеперерабатывающие заводы, гидроэлектростанции в Центральной Азии. 

По мере развития казахстанской экономики национальные компании будут вступать в альянсы с ТНК с целью расширения сферы своей деятельности.

Макроэкономическая политика

В течение 2000 г. сохранились и укрепились позитивные тенденции социально-экономического развития Республики Казахстан, наблюдаемые со второй половины 1999 г. 

Действия Правительства и Национального Банка Республики Казахстан обеспечили поддержание на приемлемо низком уровне инфляции и валютного курса. Инфляцию за год удалось снизить практически в два раза, до уровня 9,8% на конец года против 17,8% в 1999 г. 

Это сыграло положительную роль в создании и развитии благоприятного делового и инвестиционного климата в стране. 

В мае 2000 г. Казахстан досрочно погасил свои долги перед Международным Валютным Фондом, тем самым продемонстрировав международным экономическим организациям, финансовым институтам, а также иностранным кредиторам, способность обслуживать кредиты. 

Принятие Программы импортозамещения и увеличение государственной закупки инвестиционных товаров стимулировали вложение средств в отечественную обрабатывающую промышленность. На рост инвестиций повлияло снижение ставки рефинансирования НБК с 18 до 14% и обязательной нормы резервирования с 10 до 8%. Все это улучшило инвестиционный климат в стране. Объем инвестиций в основной капитал в 2000 г. по сравнению с 1999 г. возрос на 29,4%. На фоне роста сбережений населения и увеличения вложений в производство появились тенденции снижения объемов вывоза капитала. 

Расширилась в полтора раза денежная масса, причем в безинфляционном коридоре, и к концу 2000 г. повысила уровень монетизации экономики до 15,7% от ВВП по сравнению с 13,6% на конец 1999 г. Более чем в два раза увеличилась сумма депозитов. 

Увеличились объемы налоговых поступлений в бюджет, что позволило погасить все текущие задолженности бюджета по заработной плате, пенсиям и пособиям, перейти на режим регулярной их оплаты. Прирост реальных денежных доходов населения на 5,1% привел к росту платежеспособного спроса населения на товары и услуги, производимые пищевой, текстильной, швейной, деревообрабатывающей и другими отраслями промышленности. 

По итогам последних 5 лет (1996 - 2000 гг.) по ряду показателей (средние размеры зарплаты, пенсии, ВВП на душу населения) Казахстан вышел на одну из лидирующих позиций среди стран СНГ, а по таким показателям, как девальвация и инфляция накопленным итогом за 5 лет, Казахстан находится в одном ряду с такими странами Восточной Европы как Польша и Венгрия. 

Реанимация системы расчетно-платежных операций, погашение части задолженности республиканского бюджета, относительное увеличение государственного потребления стимулировали дополнительный прирост ВВП. 

Вместе с эффективной валютной политикой Нацбанка, направленной на обеспечение стабильного курса тенге и сохранение его высокой покупательной способности тенге, обусловило достижение значительного положительного сальдо текущего счета платежного баланса, которое за 9 месяцев 2000 г. составило 686 млн.долл.США, и в целом за 2000 г. также ожидается положительным. 

Улучшение экономической ситуации в стране и благоприятные прогнозы в отношении перспектив ее дальнейшего развития способствовали заметному росту доверия инвесторов к экономической политике Казахстана. Результатом этого стало размещение страной в мае 2000 г. на внешних финансовых рынках 7-летних еврооблигаций на 350 млн. долл.США. 

Закономерным итогом проводимых Казахстаном экономических реформ стало повышение 28 июля 2000 г. международным рейтинговым агентством Standart&Poor's долгосрочного валютного кредитного рейтинга и долгосрочного рейтинга заимствований в национальной валюте Казахстана на один пункт до "BB-" и "BB" соответственно. 

По сравнению с ситуацией, имевшей место в 1999 году, показатели динамики реального ВВП в 2000 г. значительно улучшились. Так, если в 1999 году рост реального ВВП относительно 2000 г. составил 2,7%, то 2000 г. характеризуется достаточно значительным его подъемом до 9,5%, а объем в текущих ценах составил 2592 млрд.тенге. Рост ВВП обусловлен улучшением общеэкономического положения в республике и связанного с этим существенного увеличения производства в реальном секторе экономики.

Динамика обьема производства ВВП в Республике Казахстан 

за 1999,2000 гг.и I квартал 2001 года 

(в процентах к соответствующему периоду прошлого года)

Диаграмма в базе данных не приводится

Этому способствовали благоприятные факторы, которые начали действовать со второго полугодия 1999 г.: 

внешнеэкономическая конъюнктура, уровень мировых цен на традиционные для казахстанской экономики экспортные товары, в первую очередь на нефть, несмотря на решения ОПЕК о повышении объемов добычи нефти; 

поддержание конкурентоспособности казахстанской продукции на внутреннем и внешнем рынках как результат взвешенной политики обменного курса тенге и реализации политики импортозамещения; 

расширение совокупного спроса, в том числе платежеспособного спроса населения, как важнейшего условия экономического оживления; 

ужесточение ответственности хозяйствующих субъектов за результаты финансовой деятельности, улучшение налогового администрирования, что при одновременном сокращении непроизводительных расходов государства существенно увеличило доходную часть и обеспечило первичный профицит государственного бюджета; 

усиление роли государства в управлении и восстановление утраченных инвестиционных функций государственного бюджета, в частности, реализация промышленной и агропромышленной политики; 

оживление инвестиционной деятельности как результат эффективной политики ставки рефинансирования; 

контролируемая макроэкономическая стабилизация, существенное увеличение коэффициента монетизации экономики при удержании инфляции на уровне, меньшем, чем предусматривалось индикативным планом; 

экономический рост в странах - основных торговых партнерах Казахстана, в первую очередь, в Российской Федерации, что положительно сказалось на оживлении производства в рамках восстановления ранее разорванных технологических связей. 

Сдерживающими факторами, действующими в течение 2000 г., были: 

снижение ценовой конкурентоспособности некоторых товаров на внешнем и на внутреннем рынках, обусловленное укреплением курса тенге; 

физическая изношенность основных фондов, что является одной из причин низкой конкурентоспособности продукции по качеству; 

сохранение высоких процентных ставок на кредиты коммерческих банков, вследствие чего кредиты для реального сектора экономики были малодоступными; 

искусственное сдерживание совокупного спроса в части гос.расходов; 

снижение мировых цен на нефть в конце 2000 г.; 

проблема неплатежей. 

Динамика производства ВВП определена тенденциями роста производства и структурными сдвигами в отраслях и секторах реальной экономики. Тенденции и прогноз основных параметров развития экономики Республики Казахстан характеризуется показателями таблицы.

Темпы изменения основных макроэкономических индикаторов 

Республики Казахстан в 2000 г. 

(в % к соответствующему периоду 1999 г.)

                2000 г.

                I кв. отчет    II кв. отчет    III кв. отчет   IV кв. оценка   Год

ВВП             109,3          111,8           110,5           104,5           109,5

Объем товарной

продукции

промышленности  115,2          117,4           113,6           109,8           114,6

Объем валовой

продукции

сельского

хозяйства       105,1          104,2           103,8           67,8            96,7

Перевозки грузов

всеми видами

транспорта      131,1          114,5           115,7           108,9-110,2     113,6

Инвестиции в

основной

капитал         129,7          128,7           137,3           124,3           129,4

Экспорт товаров

и услуг         188,3          в 2 раза        136-138         112,7-113,6     151,1-151,8*

Импорт товаров

и услуг         96,4           138,5           124,5-125,9     134,3-135,6     123,1-123,8*

Реальные доходы

на душу

населения       101,2          108,6           106,4           104             104,9-105,5*

Реальная

заработная

плата           104,3          106,1           106,6           104-105         105,3*

Инфляция

(в среднем

за период)      120,2          116,7           114,3           113             113,2

Курс тенге

в среднем

к доллару США   141,8          142,6           141,7           144             145,4

Дефицит

(+профицит)

Госбюджета

к ВВП           +2,9           +0,7            +3,0            -10,4*          -0,5*

Уровень

официальной

безработицы     4,5            4,2             3,9             3,8             3,8*

*) оценка

**) Прогнозные расчеты произведены  на  новой  статической  отчетной

базе 1999-2000 гг.

Прирост ВВП за 2000 г. относительно 1999 г. на 9,5% обеспечивается приростом добавленной стоимости в отраслях, производящих товары на 11%, в том числе в промышленности - на 14,6%, в строительстве - на 29,4%. Увеличение темпов роста в реальном секторе отразилось и на производстве услуг, особенно в таких отраслях, как транспорт и связь (в 1,2 раза), торговля (106%). 

В структуре производства ВВП произошли заметные изменения. Доля производства товаров за 2000 г. по прогнозной оценке увеличится на 3,5 процентных пункта по сравнению с 1999 г. и составит 46% от ВВП при сокращении доли производства услуг. 

Прирост ВВП как совокупного спроса в 2000 г. произошел за счет: 

улучшения торгового баланса страны: чистый экспорт по итогам 2000 г. составил 2,1 млрд. долларов США или свыше 300 млрд. тенге. Вклад чистого экспорта в прирост ВВП составит 3,5%; 

повышения инвестиционной активности: за 2000 г. инвестиции в основной капитал возросли по сравнению с 1999 г. на 29,4%. Рост инвестиционного спроса обеспечил 1,8% прироста ВВП; 

расширения конечного спроса домашних хозяйств, который обеспечил 2,3% прироста ВВП; 

роста государственного потребления (2% прироста ВВП).

